РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Кемеровская область - Кузбасс
Юргинский муниципальный округ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации Юргинского муниципального округа 

	от «
	10
	»
	11
	20
	22
	
	
	№
		1215



Об утверждении основных направлений бюджетной
      и налоговой политики Юргинского муниципального округа
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

В целях реализации бюджетного процесса в Юргинском муниципальном округе, разработки проекта  бюджета  округа на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов, в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета народных депутатов Юргинского муниципального округа от  26.12.2019г. № 10-НА «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Юргинском муниципальном округе» (с внесением дополнений и изменений, утвержденных решением Совета народных депутатов Юргинского муниципального округа от 26.03.2020г. № 31-НА,  от 26.11.2020 г. № 81-НА, от 25.11.2021 г. № 161-НА):
             1..Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики  Юргинского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее Основные направления), согласно приложению.
             2..Финансовому управлению  Юргинского муниципального округа              (Е.В. Твердохлебов),  главным распорядителям бюджетных средств и получателям бюджетных средств, главным администраторам и администраторам доходов бюджета Юргинского муниципального округа планирование и исполнение бюджета на 2023 и на плановый период 2024-2025 годов осуществлять с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Юргинского муниципального округа.
              3..Разместить настоящее постановление на официальном сайте Юргинского муниципального округа  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
             4..Постановление администрации Юргинского муниципального округа
от 10.11.2021 № 1208 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Юргинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» считать утратившим силу.
               5..Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Юргинского муниципального округа – начальника Финансового управления Е.В. Твердохлебова.
6..Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания но не ранее чем с  01.01.2023 года.

	Глава Юргинского
муниципального округа
	
          Д.К. Дадашов

	
Согласовано:
начальник правового управления
	

         Н.А. Байдракова


       Приложение 
       к постановлению администрации
       Юргинского муниципального округа
[bookmark: _GoBack]                                                            от  10.11.2022 №  1215

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Юргинского муниципального округа на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов

                                     1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Юргинского муниципального округа определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года,  от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,  от 21.07.2020 года   № 474  «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, разработанными Министерством финансов Российской Федерации,  стратегии социально-экономического развития Кемеровской области-Кузбасса до 2035 года и  прогноза  социально-экономического развития Юргинского муниципального округа на среднесрочный период 2023-2025 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Юргинского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов являются основой для составления проекта бюджета Юргинского муниципального округа (далее - бюджет округа) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также необходимы в целях повышения качества бюджетного процесса, сбалансированности бюджета и обеспечения эффективного расходования бюджетных средств.

2.  Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2021 году и в первом полугодии 2022 года

Реализация бюджетной политики в 2021 и 2022 годах происходила в существенно отличающихся условиях. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в условиях реализации принятых на федеральном уровне мер, обеспечивающих повышение устойчивости экономики к внешним вызовам, и ориентированы на создание условий для эффективного управления государственными финансами, сохранением сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетов.
Значительная часть средств бюджета округа в 2021 году  распределялась на выполнение социальных обязательств, реализацию национальных проектов и обеспечение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.
В 2021 году в рамках муниципальной  программы «Развитие административной системы местного самоуправления в Юргинском муниципальном округе»  в сумме  77 419,5 тыс. рублей  произведены расходы по обеспечению деятельности аппарата органов местного самоуправления, администрации муниципального округа, Комитетом по управлению муниципальным имущество администрации Юргинского муниципального округа, расходы на управление и содержание движимого и недвижимого имущества, проведение мероприятий, повышение уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих, реализацию наградной системы  муниципального округа, обеспечение доступности информации, предоставление государственных и муниципальных услуг. 
За счет средств Дорожных фондов в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» и программы «Повышение безопасности дорожного движения в Юргинском муниципальном округе» в 2021 году произведены расходы на  ремонт и содержание дорог и сооружений в сумме  24 224,4 тыс. рублей,  в том числе: ремонт дорог, устройство тротуаров, установка дорожных знаков, разметка дорог, отчистка дорог от снега и представляющих опасность деревьев,  освещение.
В рамках мероприятий муниципальной целевой программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергетической эффективности Юргинского муниципального округа» произведены расходы на 239 470,5 тыс.рублей:
-  взносы на капремонт и мероприятия по ремонту жилого фонда, а также переселение граждан из аварийного жилого фонда в рамках национального проекта  в сумме 17 768,05 тыс. рублей;
-  предоставление субсидии  на возмещение дополнительных  затрат ресурсоснабжающим организациям – производителям коммунальных услуг,  приобретение оборудования и комплектующих для нужд ЖКХ, проведение работ по капитальному ремонту скважин, водопроводных и тепловых сетей, закупка котельного оборудования в целях сокращения потерь, в том числе в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности экономики» 185 550,0 тыс.рублей;
- работы по благоустройству  территорий, в том числе: уборка и вывоз мусора,  озеленение, валка тополей, содержание мест захоронения, оплата электроэнергии на уличное освещение населенных пунктов, оплата работ по энергосберегающим контрактам, в том числе оплачена задолженность за 2020 год. Также производились работы в рамках национального проекта - Федеральной целевой программы «Формирования современной городской среды», за счет средств федерального, областного и местного бюджетов, в общей сумме – 3 736,98 тыс. рублей.
В рамках исполнения мероприятий программы «Развитие системы образования в Юргинском муниципальном округе» произведено расходов Управлением образования администрации Юргинского муниципального округа в сумме     447 485,6 тыс. рублей. 
В том числе за счет субсидий из федерального и областного и софинансирования местного бюджета произведены ремонт спортзала Попереченской школы на сумму 2 577,32 тыс. рублей, созданы  дополнительные места в Арлюкской, Искитимской школах, ДЮСШ и ДЮЦ – 2095,0 тыс. рублей, во всех образовательных учреждениях, реализующих начальное общее образование, организовано  горячее питание на сумму 7 094,23 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности в учреждениях социальной сферы» произведены расходы на оплату услуг по техническому обслуживанию и мониторингу системы пожарной тревожной сигнализации и видеонаблюдения. По подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергоэффективности экономики» проведены работы по повышению тепловой защиты и повышению энергоэффективности системы отопления зданий. По подпрограмме «Безопасность дорожного движения» - осуществлялись расходы на содержание транспортных средств - технический осмотр, страховка, запасные части, сервисное обслуживание «Глонасс», текущий ремонт автотранспортных средств. 
 В рамках исполнения мероприятий муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Юргинском муниципальном округе» за счет средств субсидий из вышестоящих бюджетов и софинансирования местного бюджета  в целях развития и укрепления материально-технической базы домов культуры  на  сумму 2 577,3  тыс. рублей приобретено музыкальное оборудование, световое оборудование, кресла, одежда сцены, сценические костюмы.
МАУК «ЮРМЦКС» за счет собственных средств приобрели основные средства на сумму 511,9 тыс. руб. (мебель, аудиосистемы, комплекты штор, ноутбуки, принтеры, микрофоны, стенды, сценические костюмы).
В рамках программы «Культура малой родины» были проведены в СДК                            д. Талая монтажные работы на сумму 162,0 тыс. руб.
В сфере социальной политики в 2021 году финансирование расходов осуществлялось за счет субвенций областного  и федерального бюджетов  по направленным заявкам в фактической потребности социальных выплат и на содержание существующей бюджетной сети казенных учреждений и органов управления, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот.       
   Кроме того, за счет средств местного бюджета обеспечены расходы по хранению, отгрузке и доставке «гуманитарного» угля населению, на поздравление юбиляров,  доставке продуктовых наборов для малообеспеченной категории населения, на оказание им социальной денежной помощи, на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности Юргинского  муниципального округа. 
В рамках исполнения мероприятий подпрограммы «Физическая культура и оздоровление детей, подростков и молодежи» в 2021 году произведены расходы  в сумме 223,9 тыс. рублей.
В 2022 году за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета произведено финансирование:
-  на капитальный ремонт МАУДО «Детская музыкальная школа №69» в сумме 18 602,9 тыс. руб.;
- на материально-техническое оснащение МАУДО «Детская музыкальная школа № 69» в сумме 638,4 тыс. руб.;
-  на проведение ремонтных работ в МКОУ «Большеямской ООШ имени Сергея Грезина» (капитальный ремонт кровли, замена окон, установка противопожарной двери) и МБОУ «Тальской СОШ» (текущий ремонт кровли в дошкольном отделении, а также  ремонт пищеблока: ремонт помещений, электромонтажные работы, вентиляция) в  сумме 10 000,0 тыс. руб.

Итоги налоговой политики

В 2021 году завершился период нормализации экономического состояния после пандемии 2020 года. Налоговая политика в 2021 году была направлена на достижение национальных целей, решение задач по поддержке бизнеса и граждан в период ограничений, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции, а также с усилением санкционного давления.
Отсутствие необходимости введения жестких карантинных ограничений в 2021 году, своевременные и точные меры поддержки, оказанные государством населению и бизнесу, способствовали быстрому восстановлению экономики. 
 Стабилизация ситуации позволила нарастить доходную часть бюджета Юргинского муниципального округа (за 2021 год налоговые и неналоговые доходы составили 173 414 тыс. рублей, что на 13  % выше показателей 2020 года (поступление в 2020 году составило 153 477 тыс. руб.)
В таблице представлена динамика  поступлений налоговых доходов в бюджет Юргинского муниципального округа за 2019-2021 годы.

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Темп роста

	
	
	
	
	2021 г. к 2019 г., %
	2021 г. к 

	
	
	
	
	
	2020 г.,%

	Налоговые доходы всего, из них:
	112 438
	129 604
	137 256
	122,1
	105,9

	Налог на доходы физических лиц
	80 649
	98 330
	95 694
	118,7
	97,3

	Акцизы
	19 148
	18 459
	24 321
	127,0
	131,8

	Налоги на совокупный доход
	5 945
	6 240
	9 054
	152,3
	145,1

	Налог на имущество физических лиц
	927
	1 139
	945
	101,9
	83,0

	Транспортный налог
	461
	490
	493
	106,9
	100,6

	Земельный налог
	5 308
	4 946
	6 749
	127,1
	136,5



В 2021 году темп роста налоговых доходов составил 122,1% к уровню 2019 года и 105,9% к уровню 2020 года . В наибольшей степени размер платежей увеличился в 2021 году  к уровню  2020 года по налогам на совокупный доход 145,1%, акцизам 131,8%,  земельному налогу 136,5%, транспортному налогу 100,6%. Снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) в 2021 году на 2,7 % относительно поступлений 2020 года обусловлено уменьшением размера дополнительного норматива отчислений от НДФЛ  в бюджет округа с 71,11% до 67,22 %. Снижение поступлений налога на имущество физических лиц на 17% связано с периодически возникающей задолженности по данному налогу. 
В целом динамика поступлений налоговых доходов за три предшествующих года положительная.
Мероприятия проводимые в 2021 и в первом полугодии 2022 год, направленные на повышение собираемости налогов и недопущение роста недоимки:
1. Совместно с Межрайонной  Инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Кемеровской области - Кузбассу (далее - МРИ ФНС № 9)  осуществлялась работа по информированию налогоплательщиков  о необходимости своевременного  погашения задолженности по налогам, размешалась информация о сроках уплаты налогов на официальном сайте администрации Юргинского муниципального округа, в газете «Юргинские ведомости»,  на  информационных стендах в администрациях территориальных управлений.
2. Ежеквартально на аппаратном совещании Главы Юргинского муниципального округа  рассматривался    вопрос снижения  задолженности по налоговым платежам в местный бюджет. 
3. Ежеквартально обрабатывались данные полученные от МРИ ФНС № 9  о сложившейся задолженности по налогам у муниципальных учреждений, предприятий округа. На основании предоставленной информации  муниципальным учреждениям, предприятиям округа, имеющим задолженность по налогам направлялись письма с указанием наименования налога, суммы задолженности и необходимости погашения образовавшейся задолженности. 
4. Ежеквартально осуществлялись мониторинг и анализ проведенной работы учреждений  и предприятий Юргинского муниципального округа по снижению налоговой задолженности, по итогам которых проводятся совещания.
5. Проводились мероприятиям по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет в рамках  контроля за постановкой на налоговый учет крупных подрядчиков, осуществляющих выполнение работ в рамках государственных контрактов на территории Юргинского муниципального округа В результате проведенных мероприятий в 2021 году и за 10 месяцев 2022 года в местный бюджет дополнительно  поступили суммы  НДФЛ  в объеме 2 215 тыс. руб. и  1 869 тыс. руб. соответственно.

3.Основные направления бюджетной политики
В 2022 году в связи с обострением геополитических противоречий условия реализации бюджетной политики принципиально изменились. Динамика инфляции, повлёкшая за собой, в том числе рост цен на товары, работы и услуги, продолжает оказывать значительное влияние на выполнение принятых бюджетом округа обязательств.
Для содействия достижению национальных целей развития в 2022 году федеральным и областным законодательством были предусмотрены бюджетной политики – как в части изменения налогообложения, так и в части повышения результативности бюджетных расходов:
1. С 1 сентября 2022 года вступили в силу положения статей 16, 75, 78 Федерального закона от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» о целевом характере (окрашивании) средств, поступающих в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также при добровольном возмещении указанного вреда.
В соответствии с п. 2 и п. 2.1 статьи 8  № 446-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 сентября 2022 года муниципальные образования обязаны направлять экологические платежи только на реализацию плана мероприятий по выявлению, оценке и ликвидации накопленного вреда окружающей среде, выявлению и снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию природных ресурсов  и обеспечению экологической безопасности.
2. Поскольку обеспечение выплаты заработной платы является одной из самых ответственных статей расходов бюджетов в соответствии с постановлениями Правительства Кемеровской области-Кузбасса  от 30.11.2021 № 719  и от 17.06.2022 г. № 378 «Об увеличении фондов оплаты труда работников государственных учреждений Кемеровской области-Кузбасса») с   1 декабря 2021 года  и 1 июня 2022 г. увеличен фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений Юргинского муниципального округа на 8,6% и 10% соответственно.
В сложившихся условиях ключевыми задачами бюджетной политики округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов являются:
- обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств местного бюджета;
- соблюдение предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- закрепление положительных результатов, достигнутых при формировании и исполнении местного бюджета за предыдущие годы;
- безусловное исполнение принятых расходных обязательств;
- установление приоритетных направлений расходов местного бюджета;
- минимизация кредиторской задолженности;
- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;
- организация и подготовка проведения мероприятий по повышению экономичности и результативности использования бюджетных средств, сокращению неэффективных расходов, оптимизации расходов на содержание и обеспечение деятельности муниципальных учреждений;
- формирование  бюджета округа  с учетом использования программно-целевых методов бюджетного планирования;
- проведение на постоянной основе мониторинга налогового и бюджетного законодательства с целью оперативного внесения изменений в соответствующие муниципальные правовые акты;
- прозрачность и открытость бюджетного процесса, возможность участия граждан и общественных организаций в формировании местного бюджета;
- соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
В трехлетней перспективе 2023 –2025 годов приоритеты бюджетной политики будут направлены на создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг в целях обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышения их доступности.
Основное внимание планируется уделять повышению требований к качеству разработки и реализации муниципальных программ округа и как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, механизмам контроля  за их выполнением. Немаловажное значение в данной работе принадлежит главным распорядителям средств бюджета округа, которые должны обеспечить высокий уровень бюджетной дисциплины, включая своевременность принятия необходимых бюджетных решений, их оперативную реализацию, установление расходных обязательств и включение их в бюджет в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.
В целях оптимизации расходов бюджета округа и исключения возможности принятия обязательств  сверх утвержденных объемов финансового обеспечения продолжится контроль в сфере закупок, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В 2023 году при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд необходимо продолжать использовать конкурентные способы, обеспечивающие наименьшие затраты при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ, услуг.
Деятельность в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на проведение информационной работы по предупреждению бюджетных нарушений и нарушений законодательства о контрактной системе.
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса в Юргинском муниципальном округе продолжится выполнение следующих мероприятий:
- размещение на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте администрации округа установленной информации о бюджетном процессе, формировании и исполнении бюджета округа;
- ежегодное проведение публичных слушаний по проекту бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период и по годовому отчету об исполнении бюджета округа в целях повышения информационной открытости деятельности  администрации округа и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения бюджета округа;
- периодические публикации на официальном сайте Финансового управления  Юргинского муниципального округа аналитической информации «Бюджет для граждан» по проекту бюджета округа  на очередной финансовый год и плановый период и по годовому отчету об исполнении бюджета округа.

4. Основные направления налоговой политики
Формирование проекта бюджета округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться в условиях рисков, связанных с внешним давлением со стороны недружественных государств, и жесткой санкционной политики. В связи с этим меры бюджетной и налоговой политики должны быть направлены, в том числе на поддержание устойчивости отраслей и секторов экономики, с   обеспечением  возможности оперативного реагирования на изменения экономической ситуации.
В связи с этим для преодоления последствий санкционного давления на федеральном  и региональном и местном уровнях предприняты меры, направленные на стимулирование экономической и инвестиционной активности, поддержку приоритетных отраслей:
1. В соответствии с  постановлением  Правительства Российской Федерации  от 30.03.2022 № 512 «Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году» продлены сроки уплаты налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) за 2021 год  и авансового платежа за I квартал 2022 года с последующей рассрочкой до 6 месяцев для организаций и индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют определенные виды деятельности. Вид деятельности определяется по коду ОКВЭД, информация о котором, как об основном, содержится в ЕГРЮЛ (ЕГРИП) по состоянию на 1 января 2022 г.
2. Согласно  Закона  Кемеровской области - Кузбасса от 30.06.2021                    № 63-ОЗ  О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О введении патентной системы налогообложения и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Кемеровской области» снижен размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода  с учетом физического показателя,  учитываемого при расчете суммы патента, для следующих видов предпринимательской деятельности:
- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы с 38 до 20;
- услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с 18 до 12.
Закон вступил в силу с  2021 года.
3.  Законом Кемеровской области - Кузбасса от 04.07.2022 N 67-ОЗ                  «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кемеровской области - Кузбасса в сфере налогообложения» продлено еще на один год действие налоговой ставки в размере 0% по упрощенной и патентной системам налогообложения для новых предпринимателей, планирующих работать в научной, социальной, производственной или бытовой сферах (до 1 января 2025 года).
4. Законом Кемеровской области - Кузбасса от 20.04.2022 N 39-ОЗ  «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кемеровской области - Кузбасса в сфере налогообложения» снижены ставки по следующим видам налогов:
 -  при применении УСН с  6% до 3%    в случае, если объектом налогообложения являются доходы,  и  с  -15% до 7,5 % - в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, для налогоплательщиков, которые осуществляют определенные виды деятельности, перечисленные в данном законе (33 ОКВЭД).
- по единому сельскохозяйственному налогу на  территории Кемеровской области - Кузбасса в 2022 году  с  3% до 1%,  в 2023 году с 4 %  до  3 % .
Данный закон распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года.
5. В рамках направленных рекомендаций Правительства Кемеровской области-Кузбасса о принятии мер поддержки отрасли информационных технологий с 01.01.2022  года Решением Совета народных депутатов Юргинского муниципального округа от 25.08.2022 № 199-НА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Юргинского муниципального округа от 26 декабря 2019 года № 8-НА «Об установлении на  территории Юргинского муниципального округа земельного налога» введена налоговая льгота  по земельному налогу в отношении  российских  организаций,  которые осуществляют деятельность в области информационных технологий. Льгота устанавливается в виде уменьшения исчисленной суммы налога на 50%.
6. Введение института единого налогового платежа, предусматривающего уплату налогов одним платежным поручением с последующим распределением в счет причитающихся налоговых обязательств  при наступлении сроков уплаты, что позволит повысить собираемость доходов и снизить издержки для бизнеса.
7. В связи с прекращением действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД) Законом Кемеровской области от 02.11.2012 N 101-ОЗ (ред. от 09.12.2020) «О введении патентной системы налогообложения и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Кемеровской области»  был расширен с 69 до 102 видов перечень видов деятельности по патентной системе налогообложения (далее – ПСН), в результате чего предприниматели – бывшие налогоплательщики ЕНВД смогли продолжить свою деятельность. 
Налоговая политика Юргинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет выстраиваться также и с учетом реализации изменений законодательства:
1. С 2022 года полномочия главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета округа закрепляются правовым актом администрации Юргинского муниципального округа. Постановлениями администрации Юргинского муниципального округа от 20.12.2021 № 1392 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета» и  от 20.12.2021 № 1393 «Об утверждении перечня главных администраторов  источников финансирования дефицита  местного бюджета» утверждены перечень главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета и закрепляемых за ними кодов доходов и источников финансирования дефицита  местного бюджета.  До 2022 года такие перечни устанавливались на каждый год решением о бюджете округа;
2. С 1 января 2022 года невыясненные поступления в бюджет округа возвращаются или уточняются в течение трех лет со дня их зачисления на единый счет бюджета округа. Применен общий срок исковой давности;
3. Законом Кемеровской области - Кузбасса от 15.12.2021 N 133-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  на территории Юргинского муниципального округа дифференцированный норматив отчислений установлен в размере 70%.  Таким образом,  с 1 января 2022 года,   налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в местный бюджет  зачисляется по нормативу 100%.  На 2023 год на плановый период 2024 и 2025 годы проектом Закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»,  размер дифференцированного норматива отчислений  установленного для Юргинского муниципального округа сохранился на прежнем уровне. Установление дополнительного дифференцированного норматива отчислений от УСН в местный бюджет компенсируют в полном объеме выпадающие доходы по ЕНВД ввиду перехода организаций и индивидуальных предпринимателей на иные виды налогообложения. 
4. С 1 января 2023 года в соответствии с  проектом Закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  административные штрафы, установленные законами субъектов Российской федерации об административных правонарушениях, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (налагаемые административными комиссиями) будут поступать в доходы местных бюджетов по нормативу 100 %.
 Увеличению поступлений доходов в бюджет округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет способствовать осуществление следующих мер: 
- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов  бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета округа;
- усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства с целью повышения их участия в наполнении бюджета округа;
- продолжение работы  штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики в отношении организаций, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет.
- проведение постоянного анализа ситуации с задолженностью физических лиц по имущественным налогам (транспортный налог, земельный налог, налог на имущество физических лиц) и принятие всех необходимые мер к ее погашению, в том числе проведение разъяснительной работы среди населения о необходимости своевременной и полной уплаты налогов в бюджет;
- повышение эффективности взаимодействия органов муниципальной власти   с налоговыми и другими контролирующими органами, направленного на соблюдение налогового законодательства, обеспечение полноты учёта налогоплательщиков, противодействие уклонению от налогообложения;
 - развитие  электронного документооборота в налоговой сфере;
- обеспечение роста налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения;
- снижение неформальной занятости и легализации «теневой» заработной платы;
Среди направлений налоговой политики на предстоящие три года значимая роль отведена проведению мероприятий по повышению эффективности использования муниципального имущества, большинство задач этого направления имеют долгосрочный характер в связи с ограниченностью собственных финансовых ресурсов, вопрос организации эффективной системы управления муниципальным имуществом остается одним из самых актуальных.
В целях получения дополнительных доходов по местным налогам за счет скрытых резервов предполагается продолжение работы по уточнению характеристик земельных участков путем установления категории земли и видов разрешенного использования. Увеличение налоговой базы также происходит посредством осуществления муниципального земельного контроля, основной задачей которого является выявление земельных участков, используемых без документов, и установление земельных участков, вид разрешенного использования которых не соответствует их фактическому использованию.
В части повышения эффективности использования муниципальной собственности, в целях получения дополнительных доходов в бюджет округа,  также необходимо  установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов, осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности,  с максимальной выгодой
В 2023 - 2025 годах продолжится работа по проведению оценки эффективности налоговых расходов Юргинского муниципального округа, отмене неэффективных налоговых льгот. По результатам оценки за 2020 год все налоговые расходы Юргинского муниципального округа признаны эффективными. 

Межбюджетные отношения

В сложившихся условиях приоритетом является содействие обеспечению сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств. Несмотря на вызовы, обусловленные последствиями экономических санкций, достижение национальных целей развития страны остается ключевой задачей бюджетной политики в области межбюджетных отношений.
Межбюджетные отношения на 2023 - 2025 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Кемеровской области от 24.11.2005 № 134-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области – Кузбассе», соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Юргинского муниципального округа на 2023 год.
Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету Юргинского муниципального округа из областного бюджета, включают финансовую помощь в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов. В связи с этим, особую актуальность приобретает проведение ежемесячного мониторинга исполнения местного бюджета в части расходов за счет средств безвозмездных поступлений из других уровней бюджетов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
в области управления муниципальным долгом
 
Долговая политика Юргинского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа, поддержание экономически обоснованного объема муниципального долга для сохранения позиции округа в группе муниципальных образований Кемеровской области – Кузбасса  с высоким уровнем долговой устойчивости.
В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации состояние долговой устойчивости муниципальных образований оценивается с применением показателей, на основании которых муниципальные образования классифицируются по группам риска: заемщики с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости. Юргинский муниципальный округ в предстоящий трехлетний период будет стремиться обеспечить сохранение достигнутых показателей, предусматривающих отнесение муниципального образования к группе с высокой долговой устойчивостью.
Кроме этого, в марте 2022 года произведено досрочное погашение  бюджетного кредита, предоставленного из  областного бюджета (по договору от 29.11.2019 года)  на частичное покрытие дефицита бюджета Юргинского муниципального округа. 




