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Кемеровская область - Кузбасс
Юргинский муниципальный район

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
администрации Юргинского муниципального района 

	от «
	29
	»
	10
	20
	19
	
	
	№
	21-МНА



Об утверждении муниципальной программы
«Защита населения и территории  Юргинского муниципального округа
от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

В соответствии  со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральными законами от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», от 21.07.1997№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Юргинского муниципального района от 24.06.2016 № 33-МНА (ред.от 21.10.2019) «Об утверждении Положения о составлении и содержании муниципальных программ Юргинского муниципального района»:

1. Утвердить муниципальную программу «Защита населения и территории Юргинского муниципального округа от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», согласно Приложению.
2. Финансовому управлению по Юргинскому району (Е.В. Твердохлебов)  предусмотреть расходы по указанной программе при формировании бюджета Юргинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.
3. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования в районной газете «Юргинские ведомости».
4. Разместить настоящее постановление в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Юргинского муниципального района.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы Юргинского муниципального района – начальника Управления по обеспечению жизнедеятельности и строительству Юргинского муниципального района С.В.Борисова.

		Глава Юргинского
муниципального района
	
Д. К. Дадашов

	
Согласовано:
и.о. начальника юридического отдела
	

И. В. Шутова



	
Н.А. Байдракова


Приложение
к постановлению администрации
Юргинского муниципального района
от 29.10.2019 № 21-МНА
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ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Защита населения и территории  Юргинского муниципального округа
от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

	Наименование муниципальной программы
	«Защита населения и территории  Юргинского муниципального округа  от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  на 2020 год и плановый период  2021-2022 годов»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации Юргинского муниципального района                                                           (далее по тексту отдел ГО и ЧС)


	Соисполнители муниципальной программы
	- отдел ГО и ЧС администрации Юргинского муниципального района; 
администрация Юргинского муниципального района;
- Управление культуры, молодёжной политики и спорта администрации Юргинского муниципального района.


	Участники реализации муниципальной программы
	- отдел ГО и ЧС администрации Юргинского муниципального района; 
- администрация Юргинского муниципального района;
- межмуниципальный отдел МВД России «Юргинский» (по согласованию);
- ФГКУ «17 отряд ФПС» МЧС России по Кемеровской области (по согласованию);
- филиал КОУМЦ по ГО и ЧС в г. Юрга (по согласованию);
- образовательные организации Юргинского муниципального района (по согласованию);
- муниципальное казенное  учреждение культуры «Юргинская районная межпоселенческая централизованная клубная система (по согласованию);
- муниципальное казенное учреждение культуры «Юргинский  районный библиотечно-музейный комплекс» (по согласованию);
- подведомственные образовательные учреждения культуры, дополнительного образования  Юргинского муниципального района (по согласованию).


	
Перечень подпрограмм

	1. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне в Юргинском муниципальном районе.
2. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Юргинского муниципального района.
3. Комплексные меры по обеспечению пожарной безопасности на территории Юргинского муниципального района.
4. Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений.
5. Обеспечение безопасности людей на водных объектах.

	Цели муниципальной программы
	Реализация единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территории Юргинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Юргинского муниципального района

	Задачи муниципальной программы
	Для реализации целей Программы необходимо решение следующих задач:
1. Развитие и совершенствование системы оповещения  населения по сигналам гражданской обороны и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе полноты охвата населения системой оповещения.
2. Создание резервов материальных ресурсов, для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и  нужд гражданской обороны.
3. Реализация системы мер по подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, совершенствование учебно-материальной базы учебно - консультационных пунктов.
4. Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
5. Повышение уровня пожарной безопасности, сокращение количества пожаров, обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при чрезвычайных ситуациях связанных с пожарами, сокращение материального ущерба.
6. Недопущение распространения природных пожаров на населенные пункты района.
7. Создание условий для функционирования и развития добровольных пожарных формирований и участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности.
8. Приведение в безопасное состояние гидротехнических сооружений.
9. Оборудование двух мест массового отдыха населения у воды.
10. Организация доступного и безопасного отдыха населения в местах массового отдыха на водных объектах района. 
11. Предупреждение несчастных случаев на водных объектах в границах района.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

	- уровень охвата населения системой оповещения от общей численности жителей района;
- уровень обеспеченности материальными средствами, для нужд гражданской обороны;
- оснащенность учебно-материальной базы учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для обучения неработающего населения;
 - количество человек, ежегодно привлекаемых к участию в различных мероприятиях по линии гражданской обороны (учения, тренировки и т.п.);
- уровень обеспеченности резервами материальных средств, для  ликвидации чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера;
- степень оснащенности подразделений добровольной пожарной охраны;
- площади опашки, для предотвращения перехода природных пожаров на населенные пункты;
- снижение  количества пожаров в жилом секторе;
- снижение количества травмированных и погибших при пожарах людей;
- количество гидротехнических сооружений, по которым проведены расчеты вероятного вреда, который может быть причинен в результате аварии гидротехнического сооружения;
- количество гидротехнических сооружений, на которых проведен капитальный ремонт;
- количество оборудованных мест массового отдыха населения у воды;
-  обеспечение безопасности и предотвращение несчастных случаев с людьми на водных объектах района.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы 

	Программа реализуется в один этап - 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

	Ресурсное обеспечение программы

	Источник финансирования программы – бюджет Юргинского муниципального района. Объемы финансирования носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при формировании и утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый период:
Общая сумма средств из бюджета Юргинского муниципального района, необходимых на реализацию программы, составит 27249,5 тыс. рублей, в том числе на:
2020  год – 10968,5  тыс. рублей
2021  год – 8140,5 тыс. рублей
2022  год – 8140,5тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной  программы
	- создание на территории Юргинского муниципального района автоматизированной системы централизованного оповещения населения;
- создание запасов мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения населения;
- увеличение доли населения района, охваченного средствами муниципальной системы  оповещения;
- организация работы и оснащение учебно-консультационных пунктов в соответствии с действующим законодательством РФ;
- увеличение численности обученного населения не занятого в сфере производства  в учебно-консультационных пунктах;
- повышение уровня подготовки населения и специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; 
- создание необходимого объема материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и нужд гражданской обороны;
- снижение рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
- повышение уровня защищенности людей и территории от угроз военного времени, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- снижение общего количества пожаров в жилом секторе на территории района;
- снижение количества погибших и травмированных при пожарах людей;
- снижение материальных потерь от  пожаров;
- повышение оснащенности добровольных пожарных формирований;
- отсутствие населенных пунктов, находящихся вне зоны нормативного прибытия пожарных команд;
- приведение в надежное состояние гидротехнических сооружений;
- предотвращение возможного материального ущерба от аварий на гидротехнических сооружениях, включая гибель людей, сельскохозяйственных животных, затопления и разрушения жилого фонда, затопления сельскохозяйственных угодий;
- обеспечение безопасности людей на водных объектах;
- формирование и укрепление материально – технической базы мест массового отдыха населения у воды в соответствии с предъявляемыми требованиями;
- обеспечение качественного отдыха населения в местах массового отдыха у воды;
-  обеспечение безопасности и предотвращение несчастных случаев с людьми на водных объектах района;
- снижение количества погибших на водных объектах района.




Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации программы, описание
основных проблем в данной сфере и перспективы развития

В соответствии с действующим законодательством перед органами местного самоуправления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории муниципального образования, с целью повышения безопасности проживающего населения,  создания  резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, является обеспечение своевременного оповещения  руководящего состава, органов управления и населения по сигналам гражданской обороны и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Также необходимо создание резервов материальных средств для целей гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, первоочередного жизнеобеспечения населения пострадавшего при чрезвычайных ситуациях.
В Юргинском муниципальном районе отсутствует автоматизированная система централизованного оповещения населения. Не созданы запасы мобильных (перевозимых и переносных) технических средств, для экстренного оповещения и информирования населения района в случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Существующая система оповещения и информирования населения не отвечает современным требованиям. В настоящее время возникла необходимость в модернизации всей системы оповещения и информирования населения района на базе современных технологий, средств связи и информирования. Это позволит значительно повысить оперативность оповещения, готовность сил и средств, а также населения к действиям при чрезвычайных ситуациях. Муниципальная система оповещения и информирования населения должна быть технически сопряжена с региональной системой оповещения, иметь возможность доведения сигналов оповещения до 
100 % населения Юргинского муниципального района.
В том числе по причине ограничения бюджетного финансирования, существуют проблемы в поддержании необходимого уровня обеспеченности резервами материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения наличия и сохранности запасов материальных, медицинских и других средств гражданской обороны. 
Подготовка населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций считается одним из приоритетных направлений. В виду отсутствия необходимой учебно – материальной базы консультационных пунктов (УКП), обучение населения в области ГО и ЧС проводится не в полной мере. 
Совершенствование системы подготовки населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, позволит увеличить показатель охвата и повысить эффективность обучения всех категорий населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и при чрезвычайных ситуациях. Для получения практических навыков по вопросам гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера необходимо проводить учения и тренировки, на что также требуется финансирование.
Угрозу безопасности населения, территории, объектов социального назначения Юргинского муниципального района могут содержать возникающие чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера.  Это в первую очередь обусловлено сильным износом основных производственных фондов в системах жизнеобеспечения населения, преобладающей деревянной застройкой населенных пунктов, природно-климатическими условиями территории района. 
Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннего половодья,  природных пожаров, ураганов, обильных снегопадов, сильных морозов,  которые могут повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Источниками техногенных чрезвычайных ситуаций в районе могут являться аварии на потенциально опасных объектах, дорожно-транспортные происшествия, аварии на железнодорожном транспорте, аварии в системе жизнеобеспечения. 
На территории района расположено два потенциально опасных объекта: Участок магистральных электрических сетей подстанция «Юрга-500кВ» Кузбасского предприятия магистральных электрических сетей филиала ОАО «ФСК ЕЭС» и Юргинское линейное производственное управление магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Томск». Наличие на территории района потенциально  опасных объектов, создает возможность возникновения взрывов и пожаров.
По территории района проходит автотрасса федерального значения «Новосибирск – Иркутск» с подъездом к г. Томск. Загруженность автотрассы и оживленное движение, представляют немалый риск возникновения дорожно - транспортных происшествий и необходимости предоставления экстренной помощи большому количеству пострадавших. 
Территорию района также пересекают транссибирская железнодорожная магистраль, железнодорожная магистраль Новосибирск-Красноярск и железнодорожная ветка Юрга-Топки. При крушении железнодорожного транспорта могут образоваться очаги химического поражения и пожары в связи с чем, может возникнуть необходимость эвакуации населения.
В системе жизнеобеспечения населения чрезвычайные ситуации обусловлены проблемой возрастающего уровня износа инженерных сетей и теплоэнергетического оборудования, разрывом тепловых трасс и водопроводов, выходом из строя  котельного оборудования. 
Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.
Наибольшую угрозу для населения Юргинского муниципального района представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные пожарами. Обширная территория района расположена в лесной зоне. Природные пожары кроме прямого ущерба окружающей среде угрожают населенным пунктам.               В очагах природных пожаров могут оказаться шесть населенных пунктов  Юргинского муниципального района, которые вплотную примыкают к лесным массивам. В случае возникновения лесных пожаров, существует огромная вероятность переброски огня на жилые дома и распространение его уже внутри населенных пунктов. В данных населенных пунктах района остро стоит вопрос своевременного оповещения всего населения, в случае возникновения лесных пожаров.  Особую озабоченность вызывает противопожарная безопасность  объектов в территориально удаленных населенных пунктах. Значительная удаленность  от пожарной части усугубляет противопожарную защиту этих населенных пунктов. На территории Юргинского муниципального района на данный момент имеется один населенный пункт, находящийся за пределами нормативного времени прибытия пожарной команды - д. Большеямное. В данном населенном пункте требуется создание и техническое оснащение средствами пожаротушения добровольной пожарной команды.  В целях пожаротушения во всех населенных пунктах района должны быть созданы условия для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения и обеспечено надлежащее состояние источников противопожарного водоснабжения. Также очень важна противопожарная опашка территорий, которая является преградой на пути распространения низовых пожаров, для исключения возможности перехода огня при лесных пожарах, в том числе в местах примыкания населенных пунктов к полям с сухой растительностью.
Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров. Как правило, гражданам пожар представляется маловероятным событием, что приводит к нарушениям ими требований пожарной безопасности и в дальнейшем к  возникновению пожаров, загораний, происходящих в большинстве своем по причине так называемого «человеческого фактора». Необходимо повышать эффективность обучения населения нормам и правилам обеспечения пожарной безопасности. Самыми незащищенными в плане пожарной безопасности являются престарелые одинокие граждане, инвалиды,  социально – разложившиеся личности.
По состоянию на 01.10.2019 на территории Юргинского муниципального района произошло 105 пожаров, из них 12 в частных жилых домах, 2 пожара в квартирах, в результате которых погиб 1 человек, травмировано 5. Основными причинами пожаров являлись: неправильное устройство и эксплуатация электрооборудования, неосторожное обращение с огнем, причины связанные с печным отоплением,  неосторожное обращение с огнем при курении.
Основными проблемами пожарной безопасности являются: несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности, несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану. Необходимо уделить особое внимание мероприятиям по организации деятельности добровольных пожарных команд (ДПК). Создание полноценных, обученных и оснащенных добровольных пожарных команд, обеспечение их необходимым пожарно - техническим вооружением и оборудованием позволит более эффективно бороться с природными пожарами, пожарами в жилом секторе поселений и позволит значительно повысить безопасность жителей района. При этом в первую очередь нельзя забывать о безопасности жизни и здоровья самих членов ДПК, которые должны быть застрахованы, привиты от клещевого энцефалита и обеспечены боевой одеждой для борьбы с пожарами. 
По состоянию на 01.10.2019 в муниципальной собственности находятся шесть гидротехнических сооружений (ГТС), расположенных на территории Юргинского муниципального района. Срок эксплуатации ГТС составляет не менее 40 лет. Все ГТС имеют значительный износ, оборудование физически и морально устарело в связи с чем, требуется проведение работ по капитальному ремонту и реконструкции. Отсутствие необходимых средств не позволяет содержать их в надлежащем технически исправном состоянии, своевременно проводить профилактические и капитальные ремонты. Создавшаяся ситуация может привести к чрезвычайным последствиям, включая разрушения ГТС, которые  являются объектами повышенной опасности, особенно в период прохождения весеннего половодья. Основными критериями, относящими гидротехнические сооружения в разряд потенциально – опасных объектов, являются: скопление большого объема воды выше населенного пункта и каскадное расположение искусственных водоемов с большим объемом воды, расположенных на одном водотоке, при котором авария на одном из них, может привести к чрезвычайной ситуации на остальных. Гидротехнические сооружения, ограждающие пруды в с. Поперечное и            д. Старый Шалай расположены на одном водотоке, включая гидротехническое сооружение на Юргинском водохранилище. В случае прорыва ГТС в зону затопления могут попасть не только населенные пункты Юргинского муниципального района, расположенные ниже по течению вдоль р. Искитим, но и жилые дома, расположенные  районе Юргинского водохранилища.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», собственник ГТС должен обеспечить проведение работ по расчету вероятного вреда, который может быть причинен в результате аварии гидротехнических сооружений, а также организовать проведение преддекларационного обследования ГТС с целью установления на основании расчета вероятного вреда  и оценки состояния ГТС класса опасности и формирования вывода о необходимости декларирования безопасности этих ГТС. Для обеспечения проведения данных мероприятий требуются значительные финансовые средства.
В Юргинском муниципальном районе имеется много водных объектов, которые в летнее время являются необорудованными местами для купания.            Не смотря на проводимые мероприятия такие как: информирование и оповещение населения в СМИ о запрете купания в необорудованных местах, о недопущении нахождения детей на водных объектах без присмотра взрослых, о фактах произошедших несчастных случаях связанных с гибелью людей на воде, оформление аншлагов «Купаться запрещено», раздача памяток и листовок, патрулирование береговой линии водных объектов мобильными группами, оперативная обстановка на водоемах района остается крайне нестабильной. Так за летний период 2019 на водных объектах района погибло 3 человека, один из них ребенок. Основными причинами гибели людей на воде являются: несоблюдение правил безопасности при нахождении на водных объектах, купание в неустановленных местах, оставление детей без присмотра взрослых. 
Практика обеспечения безопасности людей на водных объектах показывает, что гибель людей в зоне ответственности спасательного поста с профессионально подготовленным персоналом резко снижает вероятность несчастных случаев на водном объекте.                          
Таким образом, исходя из оценки уровня обеспечения безопасности людей на воде и мест их наиболее массового пребывания у воды в период купального сезона, в настоящее время существует реальная необходимость создания, как минимум двух мест массового отдыха населения у воды с организацией там спасательных постов.     
Важной составляющей обеспечения безопасности на воде также являются: информационно – профилактическая работа  с населением, работа патрульных групп по обеспечению безопасности на водных объектах.  В целях предотвращения гибели людей на водных объектах, необходимо ежегодно проводить сезонные профилактические мероприятия, устанавливать аншлаги запрещающие купание в неустановленных местах, оборудовать места для массового отдыха населения у воды, обеспечивать их спасательными постами, средствами для спасения и наглядной агитацией, проводить пропаганду здорового образа жизни и обучение населения правилам безопасного поведения на водоемах.
Решение перечисленных проблем может быть реализовано только в рамках программных мероприятий.  Программа направлена на обеспечение необходимого уровня  защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на основе осуществления деятельности по организации, ведению и управлению гражданской обороной, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, спасению людей и оказанию помощи населению, пострадавшему в результате чрезвычайных ситуаций. Выполнение мероприятий муниципальной программы, приведет к снижению рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций на территории Юргинского муниципального района, повысит готовность органов управления и населения района к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
	
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы

Основной целью муниципальной программы является реализация единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территории Юргинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Юргинского муниципального района.
Достижение основных целей программы предлагается осуществить путем выполнения следующих задач:
1. Развитие и совершенствование системы оповещения  населения по сигналам гражданской обороны и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе полноты охвата населения системой оповещения.
2. Создание резервов материальных ресурсов, для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и  нужд гражданской обороны.
3. Реализация системы мер по подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, совершенствование учебно-материальной базы учебно - консультационных пунктов.
4. Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
5. Повышение уровня пожарной безопасности, сокращение количества пожаров, обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при чрезвычайных ситуациях связанных с пожарами, сокращение материального ущерба.
6. Недопущение распространения природных пожаров на населенные пункты района.
7. Создание условий для функционирования и развития добровольных пожарных формирований и участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности.
8. Приведение в безопасное состояние гидротехнических сооружений.
9. Оборудование двух мест массового отдыха населения у воды.
10. Организация доступного и безопасного отдыха населения в местах массового отдыха на водных объектах района. 
11. Предупреждение несчастных случаев на водных объектах в границах района.



Раздел 3. Перечень мероприятий программы

Мероприятия муниципальной программы включены в пять подпрограмм, которые реализуются в рамках данной муниципальной программы.

3.1. Подпрограмма: «Обеспечение мероприятий по гражданской обороне в Юргинском муниципальном районе», направлена на  создание и модернизацию комплексной системы экстренного оповещения населения района об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, увеличение численности обученного населения не занятого в сфере производства  в учебно-консультационных пунктах, повышения уровня подготовки населения и специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, создание необходимого объема материальных ресурсов для нужд гражданской обороны.

3.2. Подпрограмма: «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Юргинского муниципального района», направлена на снижение числа травмированных и погибших в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, создание резервов материальных ресурсов для ликвидации последствий ЧС. 

3.3. Подпрограмма: «Комплексные меры по обеспечению пожарной безопасности на территории Юргинского муниципального района», направлена на снижение числа травмированных и погибших в результате пожаров и минимизацию материального ущерба от воздействия пожаров, уменьшение количества пожаров на территории района, сокращение времени реагирования подразделений пожарной охраны.

3.4. Подпрограмма: «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений», направлена на предотвращение возможного материального ущерба от аварий на гидротехнических сооружениях, включая гибель людей, сельскохозяйственных животных, затопления и разрушения жилого фонда, затопления сельскохозяйственных угодий.

3.5. Подпрограмма: «Обеспечение безопасности людей на водных объектах», направлена на  формирование и укрепление материально – технической базы мест массового отдыха населения у воды в соответствии с предъявляемыми требованиями, обеспечение качественного отдыха населения в местах массового отдыха у воды и предотвращение несчастных случаев с людьми на водных объектах района.

4. Нормативно-правовое обеспечение программы

Общие сведения о нормативно-правовом обеспечении реализации муниципальной программы представлены в таблице:
	№
	Наименование законодательных актов
	Поставленные цели (содержание)

	1. 
	Конституция Российской Федерации
	Определяет гарантии и основы местного самоуправления как самостоятельного института власти в РФ, а также право граждан на осуществление местного самоуправления.

	1. 
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
(с изменениями и дополнениями)
	Устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления.

	1. 
	Федеральный закон  
от 12.02.1998 № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне»  
(с изменениями и дополнениями)

	Определяет   задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов  местного самоуправления в области гражданской обороны.


	1. 
	Федеральный закон
от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
(с изменениями и дополнениями)
	Определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан на территории Российской Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

	1. 
	Федеральный закон
от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» 
(с изменениями и дополнениями)
	Определяет  общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации.


	1. 
	Федеральный закон
от 22.07.2008 № 123-ФЗ  «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»
(с изменениями и дополнениями)

	Определяет основные положения технического регулирования в области пожарной безопасности и устанавливает общие требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и сооружениям, производственным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения. 


	1. 
	Федеральный закон
от 21.07.1997 № 117-ФЗ  
«О безопасности гидротехнических сооружений»
(с изменениями и дополнениями)

	Устанавливает обязанности собственников по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений.

	1. 
	Бюджетный кодекс Российской Федерации
	Устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.


	1. 
	Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 22.03.2013 № 118 
«Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах»
( с изменениями и дополнениями)
	Устанавливают условия и требования, предъявляемые к обеспечению безопасности людей при использовании водных объектов на территории Кемеровской области.

	1. 
	Постановление администрации Юргинского муниципального района от 24.06.2016 
№ 33-МНА(ред. от 21.10.2019) «Об утверждении Положения о составлении и содержании муниципальных программ Юргинского муниципального района» 

	Определяет порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Юргинского муниципального района, а также осуществления контроля за ходом их реализации.



Раздел 5. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Реализация Программы предусматривает финансирование мероприятий за счет бюджетных ассигнований местного бюджета.
Общий объем средств, необходимых для реализации Программы, составляет 27249,5 руб., в том  числе:
на очередной - 2020 год – 10968,5 тыс. рублей;
на 1-й год планового периода (2021г.) – 8140,5 тыс. рублей;
на 2-й год планового периода (2022г.) – 8140,5 тыс. рублей.
Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят  прогнозный характер и  подлежат  ежегодному  уточнению в  установленном
Порядке при формировании проектов местного бюджета на очередной финансовый год исходя из возможностей местного бюджета.

Финансовое обеспечение Программы в разрезе подпрограмм и мероприятий представлено в таблице:
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансовых ресурсов, тыс. руб.

	
	
	Очередной 
год 2020
	Плановый период 2021
	Плановый период 2022

	1
	2
	4
	5
	6

	
Муниципальная программа
«Защита населения и территории  Юргинского муниципального округа от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

	
Всего
местный бюджет
	
10968,5
	
8140,5
	
8140,5

	Подпрограмма I.
«Обеспечение мероприятий по гражданской обороне в Юргинском муниципальном районе».


	Всего
	1195,0

	1195,0

	1195,0


	Мероприятия
	
	
	
	

	
Модернизация местной системы централизованного оповещения населения района на базе технических средств нового поколения.

	

	
500,0
	
500,0
	
500,0

	Поддержание необходимого  количества финансовых средств в целевом финансовом резерве, для  целей гражданской обороны                    ( приобретение материально – технических, продовольственных, медицинских и иных средств) далее – (целевой финансовый резерв).


	
	
500,0
	
500,0
	
500,0

	
Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Источник финансирования


	Объем финансовых ресурсов, тыс.руб.

	
	
	Очередной год 2020
	Плановый период 2021
	Плановый период 2022

	1
	2
	3
	4
	5

	
Оснащение учебно - материальной базы учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям на территории сельских поселений, для обучения населения (плакаты, образцы средств защиты органов дыхания  и кожи, средства оказания первой помощи, противопожарные средства и другие средства обеспечения учебного процесса).

	
	195,0





	195,0





	195,0






	Подпрограмма II.
«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Юргинского муниципального района».


	Всего

	615,0



	615,0



	615,0




	Мероприятия
	
	
	
	

	
Поддержание необходимого
количества финансовых средств             в целевом финансовом резерве для предупреждения и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий 
(далее - целевой финансовый резерв).

	
	
500,0
	
500,0
	
500,0

	
Создание запасов переносных технических средств оповещения населения (мегафоны).

	





	

15,0



	

15,0



	
15,0


	
Информирование населения посредством СМИ способам защиты и действиям в условиях чрезвычайных ситуаций.
	
не требует финансирования
	
	
	

	
Проведение районных тренировок, соревнований, смотров – конкурсов и учений в рамках мероприятий по гражданской обороне, а также по   вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 







	
	
100,0
	
100,0
	
100,0

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Источник финансирования


	
	

	
	
	Объем финансовых ресурсов, тыс.руб

	
	
	Очередной год 2020
	Плановый период 2021
	Плановый период 2022

	1
	2
	3
	4
	5

	
Подпрограмма III.
«Комплексные меры по обеспечению пожарной безопасности на территории Юргинского муниципального района».

	
Всего
местный бюджет
	
1162,5
	
1162,5
	
1162,5

	Мероприятия
	
	
	
	

	
Формирование и поддержка добровольной пожарной команды на территории   д. Большеямное.

	
	
30,0
	
30,0
	
30,0

	
Приобретение механических сирен для экстренного оповещения населения при угрозе перехода природных пожаров на населенные пункты, а также в случае возникновения других чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

	
	
57,0
	
57,0
	
57,0

	
Страхование членов
добровольных
пожарных команд,
привлекаемых к
тушению пожаров.

	
	
8,0
	
8,0
	
8,0

	
Проведение вакцинации 
от клещевого энцефалита 
 членов добровольных
пожарных команд,
привлекаемых к
тушению пожаров.

	
	
40,0
	
40,0
	
40,0

	
Приобретение боевой одежды пожарного, для членов добровольных пожарных команд, привлекаемых к тушению пожаров.

	
	
186,0
	
186,0
	
186,0

	
Социальное  и экономическое стимулирование членов добровольных пожарных команд в участии борьбы с пожарами.








	
	
200,0
	
200,0
	
200,0

	
Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	
Источник финансирования

	Объем финансовых ресурсов, тыс.руб.

	
	
	Очередной год 2020
	Плановый период 2021
	Плановый период 2022

	1
	2
	3
	4
	5

	
Приобретение переносных пожарных мотопомп.

	
	
10,0
	
10,0
	
10,0

	
Приобретение пожарных рукавов

	
	
3,5
	
3,5
	
3,5

	
Приобретение ранцевых огнетушителей

	
	
60,0
	
60,0
	
60,0

	
Приобретение гидропультов  для восстановления  работоспособности пожарных ранцевых огнетушителей

	
	
35,0
	
35,0
	
35,0

	
Создание резерва ГСМ на пожароопасный период

	
	
205,0
	
205,0
	
205,0

	
Постановка на учет в ОГИБДД и страхование пожарной техники имеющейся на вооружении ДПК

	
	
22,0
	
22,0
	
22,0

	Ремонт  пожарной техники имеющейся на вооружении ДПК	

	
	100,0
	100,0
	100,0

	Участие в ежегодном конкурсе «Лучшее ДПК Кемеровской области»

	
	10,0
	10,0
	10,0

	Выполнение мероприятий по опашке территорий населенных пунктов

	
	186,0
	186,0
	186,0

	Патрулирование  в  пожароопасный период мобильными группами прилегающие к поселениям территории и участки граничащие с лесными массивами

	за счет резервов ГСМ
	
	
	

	Выявление семей престарелых одиноких граждан, инвалидов, социально – разложившихся личностей, проживающих в частных домовладениях, где состояние электропроводки и отопительных приборов не соответствует мерам пожарной безопасности

	не требует финансирования
	
	
	

	
Выпуск наглядных материалов на противопожарную тематику. 
Распространение среди населения листовок, памяток, инструкций, плакатов.

	
	
10,0
	
10,0
	
10,0

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Источник финансирования

	Объем финансовых ресурсов, тыс.руб.

	
	
	Очередной год 2020
	Плановый период 2021
	Плановый период 2022

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма IV.
«Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений».
	Всего
местный бюджет
	7628,0
	5000,0
	5000,0



	Мероприятия
	
	
	
	

	Проведение расчета вероятного размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на гидротехническом сооружении.

	
	1548,0
	0
	0







	Проведение преддекларационного обследования  гидротехнических сооружений с целью  установления на основании расчета вероятного вреда  и оценки состояния ГТС класса опасности и формирования вывода о необходимости декларирования безопасности этих ГТС.

	
	1080,0
	0
	0



	Проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений
	
	5000,0
	5000,0
	5000,0

	
Подпрограмма V.
«Обеспечение безопасности людей на водных объектах».

	
Всего
местный бюджет
	
368,0
	
168,0
	
168,0

	Оборудование двух мест массового отдыха населения у воды (без купания), в соответствии с требованиями Правил  к местам массового отдыха у воды.

	
	300,0
	100,0
	100,0

	Патрулирование береговой линии водных объектов района в летний период мобильными патрульными группами с целью выявления отдыха людей на водных объектах и проведения профилактических мероприятий.

	
	50,0
	50,0
	50.0

	Оборудование ледовой переправы.

	
	8,0
	8,0
	8,0

	
Профилактические рейды на водные объекты района в зимний период мобильными патрульными группами.
	
	
10,0
	
10,0
	
10,0



Сведения о планируемых значениях целевых показателей (индикаторов)  Программы, обеспечивающих достижение поставленных целей, представлены в таблице:
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица 
измерения
	Плановое значение целевого показателя (индикатора)

	
	
	
	Очеред-ной 
год
(2020)
	1 год плано-вого периода
(2021)
	2 год плано-вого периода
(2022)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа
«Защита населения и территории  Юргинского муниципального округа
от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	
	
	
	
	

	
Подпрограмма I.
«Обеспечение мероприятий по гражданской обороне в Юргинском муниципальном районе».
.

	
уровень охвата населения системой оповещения от общей численности жителей района


	
%
	
30
	
70
	
90

	
	 уровень обеспеченности материальными средствами, для нужд гражданской обороны

	
%
	
100
	
100
	
100

	
	оснащенность учебно-материальной базы учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для обучения неработающего населения
	

% 

	

40
	

70
	

100

	Подпрограмма II.
«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Юргинского муниципального района».

	уровень обеспеченности резервами материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	

% 

	

100
	

100
	

100

	
	
создание запасов переносных технических средств оповещения населения (мегафоны).

	

% 

	

40
	

70
	

100

	
Подпрограмма III.
«Комплексные меры по обеспечению пожарной безопасности на территории Юргинского муниципального района».



	  
степень оснащенности подразделений добровольной пожарной охраны

	

%

	

40
	

70
	

100

	
	площади опашки, для предотвращения перехода природных пожаров на населенные пункты



	км.
	62
	62
	62

	Подпрограмма IV.
«Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений».

	
 количество гидротехнических сооружений, по которым проведены расчеты вероятного вреда, который может быть причинен в результате аварии гидротехнического сооружения

	

ед.
	

6
	

6
	

6

	
	количество гидротехнических сооружений, на которых проведен капитальный ремонт



	
ед.
	
2
	
4
	
6

	
Подпрограмма V.
«Обеспечение безопасности людей на водных объектах»

	
 количество оборудованных мест массового отдыха населения у воды.


	
ед.
	
2
	
2
	
2



Раздел 6. Механизм реализации программы

Механизм реализации Программы - это система скоординированных по срокам и объему финансирования и ответственным исполнителям программных мероприятий, обеспечивающих достижение намеченных результатов.
Директором муниципальной программы является заместитель главы Юргинского муниципального района – начальник Управления по обеспечению жизнедеятельности и строительству Юргинского муниципального района.                         Он координирует действия исполнителей программы, принимает решение о корректировке программы.
Ответственным исполнителем (координатором) муниципальной Программы является отдел по делам ГО и ЧС администрации Юргинского муниципального района. Управление программой предусматривает совокупность скоординированных действий, призванных обеспечить реализацию программы, контроль и анализ ее выполнения, корректировку в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации программы. 
Ответственный исполнитель:
1. разрабатывает в пределах своих полномочий проекты муниципальных правовых актов, необходимых для выполнения программы;
1. предоставляет в финансовые органы данные об объемах финансового обеспечения программных мероприятий;
1. готовит отчеты о ходе реализации программы в соответствии с графиком предоставления информации;
1. обеспечивает размещение информации об утверждении, ходе и результатах реализации программы на официальном сайте администрации Юргинского муниципального района.
По мере необходимости производится корректировка программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, дополнительных источников финансирования.
В целях мониторинга хода реализации программы ответственный исполнитель предоставляет справочную, аналитическую и другую необходимую информацию о реализации программных мероприятий.
Контроль за эффективным и целевым расходованием средств на реализацию программы возлагается на директора муниципальной программы.

Раздел 7. Ожидаемые результаты и  оценка эффективности 
реализации программы

Результатами реализации Программы является достижение целей, эффективного решения задач и выполнение показателей подпрограмм, а также повышение эффективности и результативности муниципального управления.
Конечные результаты реализации программы зависят от уровня финансирования мероприятий Программы. 
В результате реализации Программы ожидается:
- создание на территории Юргинского муниципального района автоматизированной системы централизованного оповещения населения;
- создание запасов мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения населения;
- увеличение доли населения района, охваченного средствами муниципальной системы информирования и оповещения;
- организация работы и оснащение учебно-консультационных пунктов в соответствии с действующим законодательством РФ;
- увеличение численности обученного населения не занятого в сфере производства  в учебно-консультационных пунктах;
- повышение уровня подготовки населения и специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; 
- уровень обеспеченности материальными средствами для ликвидации чрезвычайных ситуаций и нужд гражданской обороны;
- снижение рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
- повышение уровня защищенности людей и территории от угроз военного времени, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- снижение общего количества пожаров в жилом секторе на территории района;
-снижение количества погибших и травмированных при пожарах людей;
- снижение материальных потерь от  пожаров;
- повышение оснащенности подразделений добровольной пожарной охраны;
- отсутствие населенных пунктов, находящихся вне зоны нормативного прибытия пожарных команд;
- приведение в надежное состояние гидротехнических сооружений;
- предотвращение возможного материального ущерба от аварий на гидротехнических сооружениях, включая гибель людей, сельскохозяйственных животных, затопления и разрушения жилого фонда, затопления сельскохозяйственных угодий;
- обеспечение безопасности людей на водных объектах;
- формирование и укрепление материально – технической базы мест массового отдыха населения у воды в соответствии с предъявляемыми требованиями;
- обеспечение качественного отдыха населения в местах массового отдыха у воды;
- увеличение количества подготовленных матросов спасателей, обученных приемам спасения людей на водных объектах;
-  обеспечение безопасности и предотвращение несчастных случаев с людьми на водных объектах района;
- снижение количества происшествий на водных объектах;
- снижение количества погибших на водных объектах.
Под эффективностью понимается оценочная характеристика результатов реализации Программы, отражающая степень достижения поставленных целей или задач. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется исполнителем Программы путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями. Степень финансового обеспечения оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем ее финансирования с начала реализации. 
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам года.
Эффективность реализации Программы рассчитывается в соответствии с Положением о составлении и содержании муниципальных программ Юргинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Юргинского муниципального района от 24.06.2016 № 33-МНА (ред. от 21.10.2019).
Эффективность исполнения предыдущей программы рассматривается одновременно с разработкой проекта муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел 8. Мониторинг и контроль реализации программы

Управление реализацией муниципальной программы осуществляет директор муниципальной программы – заместитель главы Юргинского муниципального района – начальник Управления по обеспечению жизнедеятельности и строительству Юргинского муниципального района.
Директор муниципальной программы несет ответственность за достижение значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, эффективное использование выделяемых на её реализацию финансовых ресурсов, координацию разработки, исполнение муниципальной программы.
Общий контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет глава Юргинского муниципального района.
Для обеспечения мониторинга реализации муниципальной программы ежеквартально в срок до 25-го числа месяца, следующего за отчетным, ответственный исполнитель (координатор) муниципальной программы представляет директору муниципальной программы:
- отчет об использовании ассигнований бюджета на реализацию муниципальной программы (за отчетный квартал  нарастающим итогом с начала года) в соответствии с приложением № 4, утвержденным Постановлением администрации Юргинского муниципального района от 24.06.2016 № 33-МНА (ред. от 21.10.2019) «Об утверждении Положения о составлении и содержании муниципальных программ Юргинского муниципального района»;
- отчет о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы (за отчетный квартал нарастающим итогом с начала года) по форме согласно  приложению  № 5, утвержденному Постановлением администрации Юргинского муниципального района от 24.06.2016 № 33-МНА (ред. от 21.10.2019) «Об утверждении Положения о составлении и содержании муниципальных программ Юргинского муниципального района», а также пояснительную записку с анализом отклонений.
До 01 февраля года, следующего за отчётным, директор муниципальной программы представляет в Финансовое управление по Юргинскому району отчет об использовании ассигнований бюджета на реализацию муниципальной программы за отчетный год по форме в соответствии с приложением № 4, утвержденным Постановлением администрации Юргинского муниципального района  от 24.06.2016 № 33-МНА (ред. от 21.10.2019) «Об утверждении Положения о составлении и содержании муниципальных программ Юргинского муниципального района».
До 01 марта года, следующего за отчетным годом, директор муниципальной программы представляет в отдел экономики, планирования и торговли администрации Юргинского муниципального района:
- отчет о достижении значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы за отчётный год;
- отчет об объеме финансовых ресурсов муниципальной программы за отчётный год; 
- информацию о результатах оценки эффективности муниципальной программы за отчетный год с предложениями по дальнейшей ее реализации;
- пояснительную записку с оценкой влияния вклада результатов в решение задач и достижение целей муниципальной программы, анализом отклонений, перечнем мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки.


